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Somministrazione
abusiva, multe salate

Perlasomministrazione
abusivadilavoro, gliappaltie
idistacchiilleciti, che non
sono piti reato in base al Dlgs
8/2016, la depenalizzazione
comportacomungue un
inasprimento delle sanzioni
amministrative: la “multa”
minima parte infatti da smila
euro, e pud arrivare asomila.
Perl'intermediazione illecita
dimanodopera,idistacchie
gliappaltiilleciti ¢ escluso
inoltre il ricorso alla diffida.
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LAVORO
Somministrati
con abusi:

penalita
rafforzate

Rossi » pagina 31

Controlli. Le cautele nell’utilizzo del contratto anche dopo le aperture del Jobs act

Somministrazione abusiva,
la multa parte da 5mila euro

Perireati
depenalizzati
aumentano

gli importi dovuti

PAGINAA CURADI
Stefano Rossi

mw L'attuazione del Jobs act,
conilnuovocodicedeicontratti
contenuto nel Dlgs 81/2015 (in
vigore dal 25 giugno scorso), ha
reso piti flessibile 'uso del lavo-
ro in somministrazione. Le
aziende devono prestare parti-
colare attenzione, pero, al ri-

spetto delle regole e delle pro-
cedure, soprattutto in seguito
alladepenalizzazione diunase-
rie di reati disposta dal Dlgs
8/2016: dallo scorso 6 febbraio,
infatti, per alcune condotte che
primaeranoconsideratereatoé
applicata la sanzione ammini-
strativa,che-comesivededalla
tabellaafianco-pudraggiunge-
re importi piuttosto elevati.

I quadro sanzionatorio oggi
si presenta suddiviso tra due
normative:
© l'articolo 40 del Dlgs
81/2015 sullasomministrazio-
neirregolare;
@ I’articolo

18 del Dlgs

276/2003 che sanziona, quali
fenomeni piu rilevanti nella
pratica, la somministrazione
abusivaelaconseguente utiliz-
zazioneillecita,gliappaltieidi-
stacchi illeciti (si veda I'altro
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articolo in pagina).

Ilquadro sanzionatorio

Per la somministrazione irre-
golare, il Dlgs 81/2015 prevede
unasanzione compresa tra 250
€ 1.250 euro in relazione a una

serie di violazioni di carattere
formale diversamente modu-
late per T'utilizzatore o per
I'agenzia di somministrazione.
In pratica, il legislatore ha pre-
vistolasanzioneincapoall'uti-
lizzatore per il superamento
del limite del 20% (o il diverso
limite previsto dai Ccnl) di uti-
lizzo di lavoratori sommini-
strati sullabase di un contratto
di somministrazione a tempo
indeterminato.

Inoltre, se il contratto com-
merciale ¢ a tempo determina-
to,larticolo31,commaz, preve-
delapossibilitadiricorrerealla
somministrazione sulla base
dei soli limiti stabiliti dal Cenl,
o0, addirittura, senza limiti, nel
caso di assunzione dilavorato-
ri appartenenti alle categorie
svantaggiate stabilite dalla
norma. In questi casi, all'illeci-
to sipuo aggiunge lapossibilita
dataallavoratore dichiederein
giudizio la costituzione di un
rapporto di lavoro alle dipen-
denze dell'utilizzatore. Questa

ipotesi ¢ invece esclusa in caso
di violazione del contingenta-
mento sui contratti a termine
(articolo 23, comma 4, Dlgs
81/2015). Se poi i lavoratori so-
no stati assunti dal sommini-
stratore a tempo indetermina-
to, la missione dovra avvenire
con contratto a tempo indeter-
minato, soprattutto nel caso di
apprendisti (articoli 31 e 42,
commay).Unasanzioneatota-
le carico dell'utilizzatore, che
dovraindurreleaziendeaveri-
ficare attentamente il contrat-
to commerciale con'agenzia.

La verifica della genuinita

Propriolaformascrittadelcon-
tratto rappresenta il punto di
partenza per valutare la genui-
nita della somministrazione,

partendo dagli estremi dell’au-
torizzazione perarrivareal trat-
tamento economico e normati-
vodeilavoratori(articolo33).In
realta, I'articolo 35, comma 1,
prevede che per tutta la durata
della missione presso l'utilizza-
tore i lavoratori del sommini-
stratore hanno diritto a condi-
zioni economiche e normative
complessivamente non inferio-
riaquelle deidipendentidipari
livello dell'utilizzatore.
L'inosservanza comporta la

sanzione a carico sia dell’agen-
ziasia dell'utilizzatore, con una
responsabilita solidale (artico-
lo3s,commaz)estesarispettoal
passato. Infatti, oggi il lavorato-
re potra chiedere il pagamento
della retribuzione e il versa-
mento dei contributi previden-
zialidirettamente all'utilizzato-
re senza attendere 'escussione
del somministratore. Gliorgani
divigilanza poi potrebbero atti-
vare la procedura della diffida
accertativa per crediti patrimo-
niali, in base all'articolo 12 del
Dlgs 124/2004, se riscontrasse-
roimancatipagamentiol’appli-
cazione di un differente Cenl.
Le aziende dovranno anche ga-
rantire ai lavoratori, se non vo-
gliono incorrere nella sanzione
amministrativa, il welfare
aziendale (formazione, agevo-
lazioni assicurative e sanitarie,
servizi in convenzione) assicu-
rato ai propri dipendenti.

I casi vietati

Soprattutto, sara necessario
nonricorrere allasomministra-
zione nei casivietatidall’artico-
lo 32 del Dlgs 81/2015. Si pensi
cosialle procedure deilicenzia-
menti collettivi, alla sospensio-
ne del lavoro o alla riduzione
dell’orarioinregime dicassain-

tegrazione guadagni, all’assen-
za del documento della valuta-
zione deirischio allasostituzio-
nedilavoratoricheesercitanoil
diritto di sciopero.

L’informazione

Infine, l'utilizzatore dovra ri-
cordarsi anche di informare,
entro il 31 gennaio di ogni anno,
leRsa,le Rsuoleassociazionidi
categoria territoriali del nume-
ro dei contratti di somministra-
zione conclusi, la durata degli
stessi, il numero e la qualifica
deilavoratori interessati.

Diffida accertativa

of il provvedimento con il quale gli
ispettori intimano al datore di
lavoro di corrispondere i crediti
spettanti al prestatore dilavoro e
derivanti da inadempienze della
disciplina contrattuale, che siano
risultati dall'attivita divigilanza.
Entro 30 giorni dalla notifica, il
datore pud promuovere un
tentativo di conciliazione pressola
Dtl. In caso di accordo tra le parti, il
provvedimento di diffida perde
efficacia. Trascorsii 30 giorni senza
conciliazione o in mancanza diun
accordo, ladiffida acquista, con
provvedimento del direttore della
Dtl, valore di accertamento tecnico
ed efficacia di titolo esecutivo,

==t

FREAIN
ALTERENTIMEN 1T
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Le nuove sanzioni

L'aggiornamento delle sanzioni previste dall’articolo 18 del Dlgs 276/2003 (in vigore dal 6 febbraio 2016)

Esercizio non autorizzato dell’attivita di
somministrazione dilavoro
(Articolo 18, comma 1, prima parte)

Sanzione di 50 euro per ogni lavoratore occupato e
per ogni giornata dilavoro. Lasanzione
amministrativain ognicaso non pud essere inferiore
a5.000 euro né superiorea 50mila euro

Esercizio non autorizzato delle attivita previste
dall’articolo 4, comma 1, lettera c (agenzie di
intermediazione), se non ¢’ scopodi lucro
(Articolo18, comma 1, seconda parte)

Esercizio nonautorizzato delle attivita previste
dallarticolo 4, comma 1, lettera d (agenzie diricercae
selezionedel personale) e lettera e (agenziadi
supporto allaricollocazione professionale), conscopo
dilucro

(Articolo 18, comma 1, terza parte)

Esercizio non autorizzato delle attivita di cui
allarticolo 4, comma 1, letterad (agenzie diricercae
selezionedel personale) e lettera e (agenzia di
supporto allaricollocazione professionale), se non c’é
scopodilucro

(Articolo 18, comma 1, parte terza)

Sanzione amministrativa daSmilaa 10milaeuro

Sanzione amministrativa da Smilaa 10mila euro

Sanzione amministrativa da Smilaa 10milaeuro

Utilizzatore che ricorre alla somministrazione di
prestazioni di lavoroda parte di soggetti non
autorizzati

(Articolo 18, comma2)

Sanzione di 50 euro per ogni lavoratore occupato
e perogni giornata di lavoro. La sanzione
amministrativain ognicaso non pud essere
inferiore a 5.000 euro né superiore a 50mila euro

Appalti prividei requisiti previsti dall'articolo 29,
commal, decretolegislativo 276/2003
(Articolo 18, comma 5-bis)

Sanzione di50 euro per ogni lavoratore occupato e
per ogni giornata dilavoro. Lasanzione
amministrativain ognicaso non pud essere inferiore
a 5.000 euro né superiore a 50mila euro

Distacco privo dei requisiti previsti dall'articolo 30,
comma 1del decreto legislativo 276/2003

Sanzione di 50 euro per ogni lavoratore occupato e
per ogni giornata di lavoro. Lasanzione
amministrativain ognicaso non pud essere inferiore

{Articolo18, comma 5-bis} a5.000 euro né superiorea 50mila euro
Gli esempi
ILCASO LA SOLUZIONE

Un’agenzia di somministrazione sottoscrive

con un'azienda manifatturiera un contratto
commerciale per lutilizzazione di cinque
lavoratori daimpiegare in qualita di

ricamatori presso l'unita produttiva >
specializzata nella realizzazione di capi di
maglieriainlana. Ilcontratto riporta la

dicitura «contratto di somministrazione di
manodopera di lavoro»

Una cooperativa di pulizie stipula un
contrattodiappalto di servizi con un’agenzia
discommesse. In particolare, nella
cooperativa lavoranodue dipendenti che,
dopo essersi dimessi dall’agenzia, sono stati
assunti per essere avviati pressoil
committente svolgendo le stesse mansioni:
servireiclienti, utilizzare lacassaeilservizio
ristoro, compiere le pulizie

Unsupermercato, appartenentea ungruppo
societario, distacca un addetto al reparto
gastronomia e un addetto al reparto macelleria,
per momentanea sospensione dei settori
alimentari pressoiproprilocali, acausadiuna
ristrutturazione. Il distacco avviene presso una
societa del gruppo distante pill di 50 chilometri

Daaccertamenti ispettivi emerge cheilcontratto
commerclale soﬂnscrltto é pnvn dell’indicazione del

di autorizzazi iale.L'azienda
avrebbe dovuto verificare la legittimita dell’agenzia
perl esemzmdell’attmladl somministrazione,
Poichéq to, siapplica la sanzione
di 50 euro per ciascun lavoratore e per ogni giornata
diimpiego, che comunque non pud essere inferiorea
5mila euro, né superiore a 50mila euro

La nongenuinita dell appaltnsara accertata perla
mancanza dell’or della
cooperativa e, quindi, per "assenza del rischio
d’impresa Le direttive e il potere organizzativo delle

icontinuanoa itate
dall’anenda presso laqualeilavoratori erano gia
i do gli stessi strumenti di lavoro,

Allaziendasi iapplicala sanzione di100euroal
giorno (sono coinvolti due lavoratori) per ogni
giornata diimpiego (conimporto non inferiorea
Smila euro, né superiore a 50mila)

L'interesse del distaccante sorge in automatico se fra
leimprese c’@ un contratto di rete o se, da
accertamenti ispettivi, si verificano le condizioni di
legittimita dell’esistenza del gruppo societario,
anche tramite l'analisi del bilancio consolidato. Il
distacco sara inoltre lecito se limitato al periodo di
ristrutturazione deirepartiinteressati e alloscopo di
non perdere le professionalita acquisite. E necessario
comungqueil consenso dei lavoratori interessati
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